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教基〔2021〕274 号 

 

 

河 南 省 教 育 厅 

关于高质量推进学前教育普惠扩容工程 

有关问题的通知 

 

各省辖市、济源示范区、省直管县（市）教育局： 

近年来，全省各地高度重视学前教育，坚持公益普惠办园方向，

立足于“保基本、补短板、促公平”，持续实施学前教育行动计划，

以学前教育普惠扩容工程为抓手，加快推进学前教育普及普惠发

展，取得显著成效。截至 2020 年底，全省幼儿园发展到 2.43 万

所，在园幼儿 426 万人，位居全国第二位；学前三年毛入园率

90.3%，高于国家 5.1 个百分点。“广覆盖、保基本、有质量”的

学前教育公共服务体系初步建立。但是，各地在推进实施学前教

育普惠扩容工程过程中，还存在一些诸如普惠资源少、保障水平
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低、新建改扩建幼儿园进展缓慢、城镇小区配套幼儿园整改不到

位等方面的突出问题,为促进工程进度与预期效益相统一、相协

调，确保高质量推进，现将有关事宜通知如下： 

一、总体情况 

（一）学前教育普惠及公办占比情况。国家要求 2020 年底学

前教育普惠性幼儿园覆盖率达到 80%、公办在园幼儿占比达到 50%

的目标。而我省 2020 年底普惠性幼儿园覆盖率为 73.7%，公办园

在园幼儿占比为 33.5%，与国家要求差距较大。根据教育事业统

计数据显示，我省共有 12 个省辖市、省直管县普惠率达到国家 80%

的目标要求，其中，周口和固始、邓州、巩义、滑县均达到了 90%

以上，完成较好；南阳、平顶山、许昌、商丘及长垣、新蔡均在

65%以下，居全省后位；公办率除鹿邑和邓州达到国家规定的 50%

的目标，其余 26 个省辖市、省直管县均未达到，其中，焦作、安

阳、新乡、开封、许昌及长垣、兰考、永城、汝州、固始、新蔡均

低于 30%。 

（二）新建改扩建幼儿园进展情况。2021 年，全省新建改扩

建幼儿园规划 561 所。（公办园 538 所，其中新建 187 所、改扩建

351 所；民办园 23 所，其中新建 15 所、改扩建 8 所）。新建公办

幼儿园较多的是：郑州、焦作、商丘、信阳、驻马店及固始。新

建公办幼儿园较少的为：开封、新乡、三门峡及兰考、永城、汝

州、滑县、新蔡。开工完成较好的是：郑州、洛阳、焦作、济源

及巩义、汝州。目前还未开工的是：兰考、长垣、固始。 
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（三）城镇小区配套园治理整改情况。截止 2020 年底，我省

纳入国家治理系统台账的 1388 所配套园已全部完成治理，线上台

账已清零。其中办成公办园 521 所，办成普惠性民办园 867 所，

增加普惠性学位 36.2 万个(其中公办园学位 14.5 万个，普惠性民

办园学位数 21.7 万个)。今年，城镇小区配套幼儿园开展“回头

看”整改以来，各地按照“治理彻底、移交到位、能公办尽公办”

的原则，落实整改政策精神，整改成效较好的是：洛阳、开封、周

口、鹤壁及长垣、滑县。整改成效较差的是：信阳、三门峡、安阳、

许昌及兰考、永城、鹿邑。 

二、存在问题 

虽然我省学前教育工作发展较快，也取得了一些成效，但还

存在发展不平衡不充分的问题，主要表现为：一是普惠资源少。

特别是公办园少，全省公办园覆盖率较低，距离 50%的公办覆盖

率目标差距较大。二是保障水平低。各级财政对学前教育投入不

足，公办园生均拨款基准定额（市属园 5000 元/生/年，县及以下

3000 元/生/年）和普惠性民办园奖补标准（200 元/生/年）较低且

存在落实不到位问题。三是新建改扩建幼儿园进展缓慢，新建公

办园较少。各地不同程度的存在等靠思想，主动作为不够。四是

城镇小区配套幼儿园整改“回头看”成效不明显。主要是个别地

方责任不落实，台账不建立，措施不到位，整改不彻底。还有不

少线下治理任务需要持续进行治理。 

三、工作要求 
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为加快学前教育普及普惠建设，省委、省政府将“学前教育普

惠扩容工程”纳入 2021 年省委常委会工作要点、省政府工作报告

重点工作任务，将“幼儿园普惠”纳入省级领导干部“我为群众办

实事”项目工作台账，并将“学前教育普惠扩容工程”纳入我省“十

四五”教育综合改革事项。各地要高度重视，进一步加大工作力度，

推进学前教育普惠安全优质发展，满足人民群众对幼有所育的美好

期盼。 

（一）提高政治站位，强化结果导向。各地要提高政治站位，

结合年度学前教育普惠扩容工程确定的目标任务，落实县级主体

责任，以县为单位制定完善幼儿园布局规划，加大经费投入，

建立合理的成本分担机制，加快公办园建设，扩大普惠园增量，

挖潜存量，确保年底前完成全省 561 个新建改扩建幼儿园项目，

将普惠性资源覆盖率稳定在 80%以上。 

（二）加大工作合力，强化各方责任。各地要进一步加大工

作合力，健全部门联动机制，分解任务，压实责任，敢于担当，

持续开展城镇小区配套幼儿园治理工作，落实城镇小区配套幼儿

园“五同步”要求，及时移交办成公办幼儿园或委托办成普惠性

民办幼儿园。 

（三）明确完成时限，强化工作落实。各地按照任务要求，

分类明确各项工作完成时限，要拿出强有力的措施、超常规的手

段，加快推动各项工作落实，要有实招硬招。新建改扩建幼儿园

要加快进度，尽可能往前赶，防止搁置，根据双月报制度，按时
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报送新建改扩建幼儿园进展情况。 

 

附件：1.2020 年河南省市（县）学前教育普惠率及公办园在

园幼儿占比情况 

2.2021 年新建改扩建幼儿园进展情况 

3.2021 年城镇小区配套园治理整改情况 

 

 

 

2021 年 8月 2 日 
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附件 1 

 

2020 年河南省各地学前教育普惠率及公办园

在园幼儿占比情况 
市（县） 

名称 

在园幼儿 

总数（人） 

其中：民办园

（人） 

其中：公办园

（人） 

普惠性民办园

在园幼儿（人） 

公办园在园 

幼儿占比

（%） 

普惠率

（%） 

河南省 4255848 2830042 1425806 1710595 33.50 73.70 

郑州市 403695 261915 141780 184158 35.12 80.74 

开封市 166710 125028 41682 73145 25.00 68.88 

洛阳市 272534 184557 87977 135877 32.28 82.14 

平顶山市 174779 117154 57625 51356 32.97 62.35 

安阳市 164543 121992 42551 91469 25.86 81.45 

鹤壁市 59487 37334 22153 28246 37.24 84.72 

新乡市 225720 167397 58323 100113 25.84 70.19 

焦作市 150949 108625 42324 63163 28.04 69.88 

濮阳市 175831 95292 80539 54310 45.80 76.69 

许昌市 190704 161578 29126 88467 15.27 61.66 

漯河市 98424 62667 35757 43260 36.33 80.28 

三门峡市 80512 54253 26259 31452 32.62 71.68 

南阳市 340369 215202 125167 91704 36.77 63.72 

商丘市 327687 207849 119838 52129 36.57 52.48 

信阳市 237452 139311 98141 76545 41.33 73.57 

周口市 374824 234471 140353 207608 37.45 92.83 

驻马店市 280186 181685 98501 96490 35.16 69.59 

济源市 33053 16783 16270 10424 49.22 80.76 

巩义市 34985 18978 16007 17259 45.75 95.09 

兰考县 39160 29024 10136 17712 25.88 71.11 

汝州市 53958 41473 12485 30791 23.14 80.20 

滑  县 59518 40079 19439 36351 32.66 93.74 

长垣市 43053 30330 12723 14849 29.55 64.04 

邓州市 63081 29924 33157 26938 52.56 95.27 

永城市 68901 52395 16506 34435 23.96 73.93 

固始县 54531 45011 9520 44305 17.46 98.71 

鹿邑县 41026 19187 21839 8039 53.23 72.83 

新蔡县 40176 30548 9628 0 23.96 23.96 
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附件 2 

 

2021 年新建改扩建幼儿园进展情况 

市（县） 
进展情况 

幼儿园类别 

公办 民办 

合计 
新建 改扩建 新建 改扩建 

河南省 
规划数 187 351 15 8 561 

已开工数 110 170 15 5 300 

郑州市 
规划数 15 0 0 0 15 

已开工数 15 0 0 0 15 

开封市 
规划数 4 4 1 3 12 

已开工数 0 1 1 3 5 

洛阳市 
规划数 7 15 0 0 22 

已开工数 7 14 0 0 21 

平顶山市 
规划数 7 49 0 0 56 

已开工数 5 48 0 0 53 

安阳市 
规划数 7 27 1 0 35 

已开工数 3 7 1 0 11 

鹤壁市 
规划数 8 5 3 0 16 

已开工数 6 2 3 0 11 

新乡市 
规划数 5 5 1 0 11 

已开工数 2 3 1 0 6 

焦作市 
规划数 11 6 0 0 17 

已开工数 11 5 0 0 16 

濮阳市 
规划数 7 3 0 0 10 

已开工数 4 2 0 0 6 

许昌市 
规划数 8 9 0 0 17 

已开工数 4 4 0 0 8 

漯河市 
规划数 4 8 0 0 12 

已开工数 3 3 0 0 6 

南阳市 
规划数 22 22 0 0 44 

已开工数 16 11 0 0 27 

商丘市 
规划数 11 29 0 0 40 

已开工数 3 19 0 0 22 

信阳市 
规划数 14 15 1 1 31 

已开工数 9 2 1 0 12 

周口市 
规划数 17 22 0 0 39 

已开工数 6 0 0 0 6 
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驻马店市 
规划数 21 43 2 4 70 

已开工数 9 21 2 2 34 

三门峡市 
规划数 4 6 0 0 10 

已开工数 3 4 0 0 7 

济源市 
规划数 2 3 0 0 5 

已开工数 2 0 0 0 2 

巩义市 
规划数 2 0 0 0 2 

已开工数 2 0 0 0 2 

兰考县 
规划数 0 7 0 0 7 

已开工数 0 0 0 0 0 

汝州市 
规划数 0 2 1 0 3 

已开工数 0 2 1 0 3 

滑县 
规划数 0 32 2 0 34 

已开工数 0 2 2 0 4 

长垣 
规划数 2 1 0 0 3 

已开工数 0 0 0 0 0 

邓州市 
规划数 3 23 0 0 26 

已开工数 0 14 0 0 14 

永城市 
规划数 0 0 1 0 1 

已开工数 0 0 1 0 1 

固始县 
规划数 4 3 0 0 7 

已开工数 0 0 0 0 0 

鹿邑县 
规划数 2 10 0 0 12 

已开工数 0 6 0 0 6 

新蔡县 
规划数 0 2 2 0 4 

已开工数 0 0 2 0 2 
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附件 3 

城镇小区配套园治理、整改进展情况表 

序

号 

行政区划

名称 

2020 年系统台账已完成情况 2021 年开展“回头看”整改以来新增普惠性幼儿园情况 

办成普惠性幼儿园数

（所） 

目前已增加普惠性 

学位数（个） 
整改台账、措施 办成普惠性幼儿园数（所） 

目前已增加普惠性 

学位数（个） 

总数 
公办园

数 

普惠性民

办园数 
总数 

公办园

学位数 

普惠性

民办园
学位数 

有无

整改
台账 

有无整

改措施 
总数 公办园数 

普惠性 

民办园数 
总数 

公办园

学位数 

普惠性民办

园学位数 

0 河南省 1388 521 867 368693 145065 221718 有 有 231 118 113 64920 34895 30025 

1 郑州市 277 178 99 74713 52590 22123 有 有 32 30 2 10770 10110 660 

2 开封市 30 15 15 8771 4770 4001 有 有 12 3 9 4320 1080 3240 

3 洛阳市 142 85 57 34740 22080 12660 有 有 2 2 0 360 360 0 

4 平顶山市 37 24 13 9690 5910 3780 有 有 7 4 3 2650 1750 900 

5 安阳市 61 10 51 22460 2910 19550 无 无 0 0 0 0 0 0 

6 鹤壁市 52 11 41 13870 3210 10660 有 有 31 14 17 8400 4420 3980 

7 新乡市 63 20 43 17250 5010 12240 有 有 16 11 5 4440 3180 1260 

8 焦作市 58 30 28 16917 9210 7707 有 有 4 4 0 1350 1350 0 

9 濮阳市 74 24 50 18180 5580 12600 有 有 9 3 6 2255 810 1445 

10 许昌市 37 2 35 10985 540 10445 无 无 2 0 2 810 0 810 

11 漯河市 33 4 29 8166 1170 6996 有 有 3 1 2 810 180 630 

12 三门峡市 18 8 10 6360 3150 3210 无 无 0 0 0 0 0 0 
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13 南阳市 50 14 36 11340 3660 7770 有 有 6 2 4 1620 450 1170 

14 商丘市 100 22 78 27460 5520 19940 有 有 68 14 54 17780 4140 13640 

15 信阳市 123 11 112 31189 3030 28159 无 无 0 0 0 0 0 0 

16 周口市 92 34 58 23232 9105 14127 有 有 9 6 3 2280 1560 720 

17 驻马店市 49 12 37 13660 3360 10300 有 有 4 0 4 1120 0 1120 

18 济源市 4 1 3 1230 360 870 有 有 2 2 0 735 735 0 

1 巩义市 3 1 2 270 270 0 有 有 2 2 0 630 630 0 

2 兰考县 5 0 5 1080 0 1080 无 无 0 0 0 0 0 0 

3 汝州市 3 1 2 450 180 270 有 有 1 1 0 270 270 0 

4 滑县 30 2 28 5280 450 4830 有 有 5 4 1 1110 930 180 

5 长垣市 4 4 0 720 720 0 有 有 15 15 0 2940 2940 0 

6 邓州市 11 1 10 1440 180 1260 有 有 0 0 0 0 0 0 

7 永城市 19 0 19 5550 0 5550 无 无 0 0 0 0 0 0 

8 固始县 4 0 4 1320 0 1320 有 有 0 0 0 0 0 0 

9 鹿邑县 5 3 2 1110 840 270 无 无 0 0 0 0 0 0 

10 新蔡县 4 4 0 1260 1260 0 有 有 1  1 270  270 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

河南省教育厅办公室   依申请公开    2021 年 8 月 3 日印发 


